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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO X MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO: A
UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NO MERCADO BRASILEIRO

Caren Cristina Almeida de Oliveira®

Resumo:

O uso dos agrotoxicos vem crescendo diariamente, por facilitar o crescimento e cultivo de
diferentes espécies de plantas, além de ser um recurso utilizado no combate de pragas,
patdgenos e plantas invasoras. No entanto o uso de maneira exagerada pode causar
problemas gravissimos a salde humana, além de trazer consequéncias ao meio ambiente, por
este motivo cabe ao Poder Publico a sua regulamentacdo. Atualmente no Brasil a lei de
agrotoxicos é regulamentada pelo Decreto n. © 4.074, de 2002. Com a aprovacdo do chamado
“pacote veneno” ird resultar no aumento da economia, no entanto ira ocorrer um desequilibrio
gigantesco no meio ambiente, afetando diretamente a populacéo e 0s animais que consomem
dos produtos. Contudo, a fim de alavancar a economia, 0s empresarios do agronegocio
utilizam dos agrotoxicos de forma irregular, ou seja, aplicam quantidades absurdas para
acelerar o cultivo, mesmo sabendo que a utilizacdo acarreta em doencas e impactos
ambientais. O poder publico sendo o responsavel pela regulamentacdo das normas, ndo veda a
utilizacdo esses agroquimicos, pelo contréario, utilizam sua compete para facilitar a todo custo
sua comercializacdo, pois 0 investimento no setor do agroneg6cio é a aposta para reverter a
atual crise econdbmica no pais, aléem de privilegiar algumas empresas e 0S empresarios e
politicos.

Palavras-chave: Agrotdxicos; Regulamentacdo; Saude humana

1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, estimulo da economia brasileira, 0 consumo de agrotoxicos no
mercado interno, aumentou consideravelmente, sendo que segundo o relatorio do INCA
disponibilizado em 2015, o Brasil é o lider no ranking mundial de consumo de agrotdxicos
desde 2009.

! Graduanda em Direito pela Universidade Anhembi Morumbi (UAM).
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Mesmo sabendo dos provaveis prejuizos, os empresarios do agronegdcio investem na
utilizacdo de substancias, para alavancar a producéo e assim consequentemente aumentar a
economia, além disso servem para combater as pragas e fungos das lavouras. No entanto, por
tras de tantos benéficos, o uso excessivo de agroquimicos traz prejuizos para a sade humana,

além de danos para a flora, fauna e recursos hidricos.

A legislacdo que regulamenta o controle, registros, producdo, comercializagdo,
exportacdo dessas Substancias € o Decreto n°® 4.074/2002 que conta com o auxilio de
instrugcdes normativas, resolucdes, portarias e leis estaduais e municipais para o controle desse

mercado que cresce a cada dia no Brasil.

Devido o principio da prevencdo, para se obter o registro e iniciar a comercializagdo
dos agrotoxicos, é necessaria a analise técnica de 3 6rgdos: Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, cada

qual com sua competéncia e especialidade.

A analise desses 6rgdos ndo possuem um prazo especifico previsto em alguma norma,
pois a intencdo desta analise é a seguranca publica e a preservacdo do meio ambiente, por ndo
haver prazos as avaliagfes sdo consideravelmente demoradas, 0 que causa um certo dano

financeiro a empresa interessada no registro do produto.

Devido a essa e outras peculiaridades tramita atualmente na Camara dos Deputados

mais de 18 Projetos de Leis que visam a alteracdo da atual lei.

O projeto que deu origem a essa serie de mudanca foi o PL 6299/2002, e 0 que possui
mais alteracdo ¢ o PL 3200/2015. Esses projetos possuem como finalidade da alteracdoi da

atual lei de agrotéxicos.



ADR@DAB

ASSOGIAGAD DOS PROFESSORES DE DIREITO AMBIENTAL DO BRASIL

15° CONGRESSO BRASILEIRO DO MAGISTERIO SUPERIOR DE DIREITO
AMBIENTAL - “DIREITOS HUMANOS, DEMOCRACIA E MEIO AMBIENTE”

Tramita também, o PL 6670/2016° que institui a Politica Nacional de Reducio de
Agrotdxicos - PNARA, esse projeto ao contrario dos outros, é de iniciativa popular e pretende
a reducdo do consumo de agrotoxicos e a ampliacdo do uso de produtos de origem bioldgica

sem perigo e risco para a saude e meio ambiente.

2 PRINCIPIOS DE DIREITO AMBIENTAL
2.1 Desenvolvimento Sustentavel

Instituido no direito brasileiro através da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ECO-92), esse principio possui fundamento na
Constituicdo Federal com a combinacédo dos seguintes artigos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracio e prestaciao.

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

Il — utilizacio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao
do meio ambiente;

Art. 225. Todos tém direito _ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

L.]

2 Atualmente encontra-se aguardando criacdo de Comissdo especial para analisar a matéria. Para maiores

informacdes: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2120775
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V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

O principio 3 da Conferéncia citada, aduz que o desenvolvimento deve-se ter de
acordo com as necessidades das presentes e futuras geracGes, ou seja, 0S recursos naturais sao
finitos e por ser requisito de qualidade de vida devem ser preservados que se tenha garantir a

sadia qualidade de vida para os individuo.

Ainda sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, Paulo de Bessa Antunes em

sua obra Direito Ambiental afirma que:

O grau maior de protecdo ambiental € uma razéo direta do maior nivel de bem-estar social e
renda da populagdo. Por isso as principais declaraces internacionais sobre meio ambiente sempre

enfatizam a necessidade de desenvolvimento econémico, o qual deveréa ser sustentavel.

No entanto, mesmo que positivado na CF/88, o mercado brasileiro ao tratar de
agrotoxicos foca tdo somente no desenvolvimento economico, uma vez que, deixam de

analisar os futuros impactos apenas para se obter o aumento do investimento no agronegdcio.
2.2 Informacéo/ Publicidade

E pacifico o entendimento de que o meio ambiente é um bem da coletividade que dele
pode usufruir, sem que cause prejuizos irreparaveis, no entanto, cabe também a coletividade a
sua preservacao e protecdo, ou seja, € dever de todos zelar por um meio ambiente equilibrado

e sadio.

Desta maneira a ECO-92 traz em seu Principio 10 o seguinte:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assequrar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. No
nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos.
Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos __judiciais e

4
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administrativos, inclusive no que se refere a compensacio e reparacéo
de danos.

Outra norma que dispGe sobre o direito a informacdes ambientais é a Lei n°
10.650/2003 sobre 0 acesso publico aos dados e informagfes ambientais existentes nos 6rgédos
e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama. Essa lei traz
obrigatoriedade aos 6rgdos do Sisnama a permitir 0 acesso publico aos documentos, processos
e expedientes que estejam sob sua responsabilidade, independente da demonstrardo de

interesse especifico.

O manual de direito ambiental, coordenado por José Rubens Morato Leite (2015, p.
93), afirma que a informagdo ambiental nao deve ser considerada simplesmente como o
resultado de uma resposta a iniciativa do interessado (informagdo produzida quando
requerida). A abordagem deve priorizar a produgao de informagdo, que ¢ dirigido aos Poderes
Publicos e aos particulares. Ainda afirma que a informacao possui um enfoque democrético,
ou seja, a informacdo € requisito para a formacdo de decisdes, passam a depender da

cooperacdo entre diversos atores sociais.
2.3 Prevencao

O principio da prevengdo consiste em proteger 0 meio ambiente para as futuras
geracOes da melhor forma possivel, a eficacia deste principio tem-se quando se tem a certeza
cientifica do dano ambiental, ou seja, a certeza através de estudos que a pratica ird causar

danos ao meio ambiente. Esse estudo da-se através do EPIA/RIMA e Licenciamento.

Partindo do principio de que todo dano ambiental € irreparavel e trard impacto direta e
indiretamente aos individuos. O principio da prevencdo possui como objetivo impedir que o
dano ja constatado se efetive. Na mesma linha de raciocinio, Fabiano Melo de Oliveira, em

seu manual de direito ambiental afirma que:

“Néo é possivel conceber o direito ambiental por uma Gtica reparadora, que
0 tornaria um direito in6cuo. Até mesmo porque 0s danos ambientais, em

regra, sdo praticamente irreversiveis, como se vé no desmatamento de uma

5



ADR@DAB

ASSOGIAGAD DOS PROFESSORES DE DIREITO AMBIENTAL DO BRASIL

15° CONGRESSO BRASILEIRO DO MAGISTERIO SUPERIOR DE DIREITO
AMBIENTAL - “DIREITOS HUMANOS, DEMOCRACIA E MEIO AMBIENTE”

floresta centenaria ou na extin¢do de uma espécie da fauna ou da flora. Sem
uma atuacdo antecipatéria ndo ha como evitar a ocorréncia de danos

ambientais. Por essa razao, o direito ambiental é eminentemente preventivo.”

Trazendo para o contexto, devido aos riscos que 0s agrotoxicos trazem para a saude
humana e para 0 meio ambiente, a fiscalizacdo deveria ser mais rigida, porém ndo € o que
acontece na atualiade onde se comercializa até mesmo substancias proibidas em outros paises

com o intuito de alavancar os negécios.
2.4 Precaucao

O principio da precaucao foi instituido pela ECO-92, e traz o seguinte:

Principio 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o principio da
precaugdo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a
auséncia de absoluta certeza cientifica niio deve ser utilizada como razao
para_ postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para
prevenir a degradacio ambiental.

Fabiano Melo de Oliveira, traz a seguinte defini¢do sobre o tema:

No principio da precaucdo o que se configura é a auséncia de informagdes
ou pesquisas cientificas conclusivas sobre a potencialidade e os efeitos de
determinada intervencdo no meio ambiente e na salde humana. Atua como
um mecanismo de gerenciamento de riscos ambientais, notadamente para as
atividades e empreendimentos marcados pela auséncia de estudos e
pesquisas objetivas sobre as consequéncias para 0 meio ambiente e a saude

humana.

Assim como o principio da prevencdo, possui como finalidade a protecdo ao meio
ambiente, a principal diferenca entre os dois principios é a certeza cientifica, pois para o
principio da precaucio consiste da DUVIDA, ou seja, se existe uma possibilidade de risco

ambiental, este devera ser evitado.
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3 0 UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NO MERCADO BRASILEIRO

A chamada Revolucdo Verde, que teve inicio na cidade de Washington apos a segunda
guerra mundial, refere-se a inovacGes no setor da agricultura, ou seja, 0 aumento de producéo
com a utilizagdo de agroquimicos e fertilizantes de solo. Esse aumento foi dado para conter a

fome nos paises subdesenvolvidos.

No Brasil a Revolucdo ocorreu entre as décadas de 60 e 70 (periodo da ditadura
militar), isso acarretou em um enorme avanco aumento na producao no pais, que comegou a
criar tecnologia, centros de pesquisa, agéncias governamentais e instituices privadas, afim de

investir cada vez mais més no agronegacio.

Considerado o maior consumidor de agrotoxicos do mundo, de acordo com o
Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg), o mercado
brasileiro utiliza como controle de acompanhamento dos volumes comercializados um
relatério anual, disponibilizado pelo IBAMA?®. Esse relatério é a versdo consolidada do
relatério semestral enviado pelas empresas que possuem registros de produtos agroquimicos

no pais®.

Segundo o relatério anual de 2014, o Glifosato e o0 2,4-D, foram os lideres de vendas
no comercio brasileiro, sido comercializada mais de 194877,83 toneladas do ativo, conforme
se observa na tabela a seguir os 10 ingredientes mais vendidos em 2014:

% Disponibilizado no site: http:/www.ibama.gov.br/agrotoxicos/relatorios-de-comercializacao-de-agrotoxicos,

ultimo relatorio disponibilizado foi referente ao ano de 2014, e sua Ultima retificagdo ocorreu em abril de 20186.

* S0 divulgados os dados dos ingredientes ativos que possuam no minimo 3 empresas detentoras do registro,

preservando assim o sigilo comercial desses dados.
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OS 10 ingredientes ativos mais vendidos - 2014
Unidade de medida: toneladas de IA

S
Ingrediente Ativo (ton. IA) Ranking

Glifosato e seus sais 194.877.84 1
24-D 36.513,55 2°
Acefato 26.190,52 3¢
Oleo mineral 25.632,86 4°
Clorpirifés 16.452,77 oY
Oleo vegetal 16.126,71 6°
Alrazina 13.911,37 [ i
Mancozebe 12.273,86 8°
Metomil 9.801,11 9°
Diurom 8.579,52 10°

Fonte: IBAMA/2014

Além dos relatérios anuais disponibilizados pelo IBAMA, o Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento — MAPA divulga um relatério de registros de novas substancias”.

De acordo com o relatério em 2016, foram registrados 277 novas substancias, o que
acarretou no maior numero de registros desde 2005. Sua Ultima atualizacdo foi realizada em
julho de 2017, nesta data foram registrados 183 novas substancias, equivalente a um aumento
de 177% em comparacdo a mesma época do ano de 2016, ou seja, 80 registros a mais que 0

mesmo periodo do ano anterior.

A tabela a seguir foi disponibilizada pelo MAPA, através da visualizagdo podemos

analisar a quantidade de registros concedidos em 12 anos:

> Disponibilizado no site: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-

agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas, a Ultima atualizagdo ocorreu em 07/07/2017.



http://www.agricultura.gov.br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA M m
Secretaria de Defesa Agropecuaria - SDA apa uS"-
Departamento de Fiscalizagado de Insumos Agricolas - DFIA Ministério da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento

Coordenagio-Geral de Agroquimicos e Afins - CGAA

Resumo de Registro de Agrotoxicos e Afins

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
2 12 33 4 27 35 62 64 45 80 43 160 93
27 25 21 k] 8 3 2 1 3 4 2 2 3
62 66 130 136 52 32 20 15 23 23 15 28 19
0 6 19 2 49 28 49 72 28 33 50 47 52
0 1 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 1
0 0 0 1 1 4 10 4 5 0 5 16 10
1 0 0
1 1 1 0
3 12 5 7 23 22 5
0 0 0 1 1 4 13 16 11 8 29 39 15
62 i2 149 138 101 60 69 87 5 56 65 75 il
91 110 203 191 137 104 146 168 110 148 139 277 183

PF - Produto Formulado

LEGENDA PTE - = S Pré a Bidldgic ge E}ﬁr;a_tu:u_-"[:lrg -f'l'l:uletl:l:E: Aprovados para a
Agricultura Orgénica

PF/PTE - Produto formulado a base de produto técnico equivalente

Fonte: MAPA / Registros concedidos no periodo de 2005 — 2017

Segundo o Dossié Abrasco, o registro de agrotoxicos é ad eternum, ou seja, ndo existe
nenhum procedimento para a atualizagdo do registro, o que acarreta na dificuldade de

reavaliar ou revogar a autorizacao.
4 IMPACTOS

O consumo exagerado de agrotoxicos pode acarretar em riscos diretamente ao meio
ambiente, pois afetam do solo, os lencgois freaticos, além da flora e fauna, o que resulta em

prejuizos a salde e a alteragBes no ecossistema.

A utilizacdo de agroquimicos em lavouras proximos a época de colheita, podem
resultar em intoxicacdo, mutacdes geneticas, Cancer, dentre outros danos para a saude dos

trabalhadores rurais, consumidores e animais que se alimentam destes recursos.

A aplicacdo dos agrotoxicos acontecem diretamente nas plantas ou nos solos, no
entanto, podem seguir diferentes destino, por exemplo os aplicados nas plantas através das

chuvas tem destino final o solo.

Os sistemas hidricos podem ser atingidos superficialmente devido a sua interligacdo

com 0s demais recursos naturais, sua contaminagdo pode ocorrer em areas proximas ou
9
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distantes da utilizacdo dos insumos. Sendo assim a contaminagdo ndo atinge somente a

populacéo local, mas também toda populacdo abastecida pela reserva contaminada.

Segundo o pesquisador Fiocruz, no Brasil utiliza-se produtos perigosos, até mesmo ja
banidos em outros paises, por exemplo, na Europa esta falando em banir o glifisato e aqui por

ser o mais consumivel, ndo se discute o tema.

5 INSTRUMENTOS DE REGULAMENTACAO

O controle de producdo e comercializagdo de agroquimicos é de responsabilidade do
poder publico, a CF/88 em seu art. 225, 81, inciso 1, aduz que:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: V
- controlar_a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

Atualmente a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacédo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins,

sdo regulamentados pelo Decreto n° 4.074/02.

No entanto existem instru¢cbes normativas, resolucGes, portarias e leis estaduais e
municipais, que podem ser mais restritivas, servem para auxiliar a regulamentacéo proncipal.
Um exemplo de norma mais restritiva é a Lei n° 7.747, do Rio Grande do Sul, sobre o
controle de agrotoxicos e outros biocidas a nivel estadual, a lei veda a comercializa¢do de
agroquimicos proibidos no pais de sua fabricacdo, mesmo que tenha sido aprovado pelo 6rgao

registrador.

A seguir iremos analisar trés projetos de lei, os quais serdo fundamentais para entender
a necessidade de uma norma mais restritiva para a utilizacdo e comercializacdo dos

agrotoxicos.
10
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5.1 Projeto de Lei 6299/2002 e seus apensados (Pacote Veneno)

O PL 6299/2002, ¢ uma proposta do por Blairo Maggi. Maggi é ex senador,
agronomo, empresario e o ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento desde maio de
2016, a proposta possui como finalidade a alteracéo de os arts 3° e 9° da Lei n°® 7.802/89 (Lei

de Agrotoxicos).

Os especificos artigos correspondem a producdo, exportacdo, importacao,
comercializacdo e utilizacdo, assim como visa alterar a deliberacdo de agrotdxicos, seus

componentes e afins, sendo ela exclusiva da Uni&o.

Junto ao PL 6299/2002, foram apensados 18 projetos de lei, chamados pela sociedade
de pacote veneno, esses PLs, abordam matérias semelhantes, ou seja, a flexibilizacdo no

processo de registros e comercializacdo de agrotdxicos no pais.

Dentre os apensados o PL 3.200/2015 do Deputado Federal Luis Antonio Franciscatto
Covatti, instaurado em outubro de 2015, é o mais preocupante, suas propostas, se aprovadas,
acarretardo em danos ao meio ambiente, a salde humana e principalmente para 0s

trabalhadores rurais.

A intencdo para a aprovacdo do PL é revogar as normas vigentes sobre agrotdxicos,

como aduz a ementa:

Dispde sobre a Politica Nacional de Defensivos Fitossanitarios e de Produtos
de Controle Ambiental, seus Componentes e Afins, bem como sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de defensivos fitossanitéarios e deprodutos de controle ambiental,
seus componentes e afins, e da outras providéncias.

As principais alteragdes do PL séo:

Denominados por agrotdxicos os produtos sdo destinados ao uso nos setores de

producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, etc. Com a Aprovacéao
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do PL, a denominacdo AGROTOXICO, sera substituido por DEFENSIVOS
FITOSSANITARIOS E PRODUTOS DE CONTROLE AMBIENTAL, esta denominagio
podemos observar no artigo 1° do PL, a alteracdo do nome trara menos impactos a populacéo,

uma vez que a nome agrotoxicos, traz a sensagdo de algo tdxico, prejudicial.

Hoje ndo se tem a distincdo entre a utilizacdo urbana e rural, porém o PL em seu art. 3°
veda a utilizacdo da nova lei aos quimicos utilizados no ambiente urbano ou industriais, para
estes devera ser aplicada a Lei n © 6.360/1976 (Vigilancia Sanitaria), no entanto a lei proposta
para a regulamentacdo da utilizacdo de agroquimicos no meio urbano e industrial, ndo possui

dispositivos para tal para tal regulamentacdo, o que acarretara em dificuldades na fiscalizac&o.

O registro de novas substancias é realizado mediante autorizacdo do IBAMA, da
ANVISA e do MAPA, no entanto ndo existe preocupacdo com a celeridade da aprovacéo,
mas sim com a seguranca, precaucdo, o que acarreta na demora em se ter a tal aprovacao, por
este motivo o PL, terd como inovagdo prazos para estabelecer a celeridade no procedimento
de registro. Os prazos sdo: maximo 180 dias para a manifestacdo sobre o registro do novo
produto, assim como 90 dias para a emissdo do tal registro. A criacdo de prazos pode ser
considerada uma estratégia do setor econdmico, visto que, ndo se terd uma certa cautela na

analise, até mesmo por existir diversos pedidos de registros anuais.

A Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitarios — CTNFito, serd criada no &mbito do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, serd& composta por 23 membros
designados pelo Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, terad
competéncia consultiva e deliberativa, podendo analisar propostas de edicdo e alteracdo de

atos normativos, além de sugerir ajustes e adequacdes consideradas cabiveis.

Atualmente é proibido expressamente pela lei o registro de agroguimicos que
considerados teratogénicos, carcinogénicos, mutagénicos, que provoquem distarbios

hormonais, danos ao aparelho reprodutor.

Com o PL sera vetado o registro de produto defensivo fitossanitario, que apresente
risco inaceitavel, para caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas, mutagénicas, que
12
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provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, ou seja, mesmo que tenha
suspeitas de prejuizos na saude humana, poderdo ser registrados desde que ndo apresente risco
inaceitavel, o que se discute é o significado da expressdo “risco inaceitavel”, uma vez que o

PL néo traz essa definicao.

A partir da analise do projeto podemos entender que sua aprovagdo seria um
verdadeiro retrocesso, uma vez que estudos comprovam que a utilizacdo excessiva de
agrotoxicos podem com o tempo acarretar em problemas como o linfoma ndo-Hodgkin

(LNH)®, bem como pode acarretar na extincéo de abelhas’ e poluicdo dos lencdis freaticos®.

® Apresentada pela pesquisadora do Instituto Nacional de Cancer (Inca), em audiéncia publica na Assembléia
Legislativa de S&o Paulo, sobre a relagdo entre o linfoma ndo-Hodgkin (LNH), cancer hematolégico que vem

afetando gradativamente a populacdo mundial.

Em sua pesquisa Marcia Sarpa de Campos de Mello, mostrou que os agrotéxicos 2,4-D, diazinona, glifosato e

malationa estéo ligados a este tipo de cancer .

Mércia ainda enfatiza que atualmente a classificacdo toxoldgica leva em consideracdo, apenas o0s ‘“efeitos
agudos”, no entanto o maior problema esta na toxidade cronica, ou seja, a exposicdo de frequentes a pequenas
doses do produto. O que acontece com o glifosato, considerado “pouco toxico”, mas interligado com varios tipos

de cancer.

" Um dos cases mais recentes sdo dois estudos publicados na revista Science , que demonstraram que a utilizacéo

de agrotoxicos neonicinddes , afeta negativamente a reprodugdo de abelhas e abelhas selvagens.

Um dos estudos buscou experimentos na Alemanha, Reino Unido e Hungria, com trés espécies de abelhas. Na
Hungria o ndmero de col6nias reduziu em 24%, no Reino Unido a sobrevivéncia das abelhas foi extremamente
baixa, porém nao resultou de forma nociva na Alemanha, mesmo que a reproducdo tenha sido menor do que o

esperado, levando em consideracdo a quantidade de rainhas.

A segunda pesquisa atuou no Canada, em uma plantagdo de milho, onde juntamente com sua equipe, Tsvetkov,
afirma que as abelhas tinham a expectativa de vida reduzida e que a mistura com outros incenticidas, 0s

neonicinddes podem ser ainda mais potentes.
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No entando visando apenas no retorno financeiro ao invés de apresentar projetos que
visem a extin¢do ou diminuicdo do uso de agrotoxico, criam projetos que flexibilizam o a
aprovacdo das substancias para ter retorno financeiro sem se quer pensar no bem-estar dos

individuos e das futuras geracoes.
5.1 Projeto de Lei 6670/2016

Este projeto visa instituir a Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos (PNaRA), a
proposta é de iniciativa popular e foi apresentada ao Congresso Nacional em novembro de
2016.

Em seu art. 2° 0 PL traz os objetivos do PNaRa, séo eles:

| — Reduzir, gradual e continuadamente, a disponibilidade, o acesso e 0 uso
de agrotédxicos, ampliando a disponibilidade e uso de produtos de origem
biolégica sem perigo e risco para a salde e meio ambiente;

Il — Promover a avaliacdo, o controle, a fiscalizagdo e o monitoramento de
residuos de agrotdxicos;

111 — Utilizar medidas econémicas, financeiras e fiscais para desestimular a
utilizagcdo de agrotoxicos, com énfase nos produtos de maior risco e perigo
toxicoldgico e ecotoxicoldgico e estimular os sistemas de produgdo organico
e de base agroecoldgica;

8 O estudo realizado por Alexandra Fatima Saraiva Soares na Regido de Minas Gerais, para a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), identificou os principais quimicos utilizados na regido de Manhuagu

(fungicidas, herbicidas e inseticidas).

O principal objetivo da pesquisa foi avaliar o impacto dos agrotoxicos utilizados na cultura do café, na qualidade

das aguas que abastecem o municipio de Manhuacu.

Segundo o estudo o principal indice de contaminagdo acontece em periodos de chuvas, onde as substancias séo

levadas para as aguas superficiais através das enxurradas.

Foram analisadas 40 amostras de agua e detectados 24 tipos distintos de agrotoxicos. Constatou ainda a presenga

de agrotoxicos em 67% da amostragem em periodo de chuvas e 21% em periodos de estiagem.
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IV — Ampliar e fortalecer o desenvolvimento, a producdo, a comercializacdo
e 0 uso de produtos fitossanitarios, principalmente os apropriados para o uso
na producao orgénica e de base agroecolégica;

V — Estimular o desenvolvimento e a implementagdo de préticas e técnicas
de manejo sustentavel e agroecolégico, visando a prevengdo e controle de
problemas fitossanitarios, que permitam a reducdo da dependéncia de
insumos externos, em especial atencdo, aos agrotoxicos;

VI — Promover a criagdo de zonas de uso restrito de agrotoxicos e de zonas
livres da existéncia e influéncia de agrotoxicos e transgénicos, a fim de
possibilitar a transigcdo agroecologica;

VIl — Garantir o acesso a informacdo, a participacdo e o controle social
quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos a salde e ao meio ambiente,
incluindo dados de monitoramento de residuos de agrotdxicos e a promogéo
da producdo organica e de base agroecoldgica;

VIl — Qualificar a agdo de profissionais, agricultores, consumidores e
sociedade civil organizada em geral para atuarem frente aos impactos dos
agrotdxicos no meio ambiente e na saude puablica, na reducéo gradual do uso
dos agrotoxicos na promogdo da agricultura de base agroecoldgica e
organica.
Outro ponto inportante nesse PL sdo seus instrumentos, e a imposicdo ao Poder
Executuivo para a implementacdo de iniciativas para o aprimoramento, monitoramento e a

responsabilizacdo quanto a producdo, comercializacdo e uso dos agrotoxicos.

O dltimo andamento do PL foi em 07/02/2017, onde aguarda a criacdo de uma

comisséo especial para analisar a matéria.

Apesar de pouco provavel a aprovagdo, o PL em discussdo possui um viés totalmente
social, possui como finalidade a reducdo do uso de agrotoxicos. Além de ter como
pressuposto o acesso a informagéo sobre os impactos que o uso de agrotdxico pode trazer a

saude humana.

5 CONCLUSAO
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A causa da utilizacdo de agroguimicos esta ligada automaticamente com a producéo e
0 aumento da economia, tanto que a legislacdo vigente por ser restritiva, estd prestes a ser

revogada, por algum dos projetos que tramitam na Camara dos Deputados.

Esses projetos visam somente na celeridade do registro e amplificagdo das formas de
comercializagdo. Os projetos citados e analisados demonstram o total descaso do governo
com as normas de Direito Ambiental, assim como o bem estar da populacdo. Visto que, ndo
se pode falar em falta de informacdo quando se trata dos prejuizos que 0 uso excessivo de
agrotoxicos podem trazer para 0 meio ambiente e a salde dos seres humanos e animais

expostos a essas substancias.

Os principais afetados com essas alteracdes sdo os trabalhadores rurais que estdo
diretamente expostos. Os dois tipos de agrotoxicos mais consumidos no Brasil, estdo listrados
no estudo feito pela pesquisadora Mércia Sarpa de Campos de Mello como as substancias que
podem provocar o linfoma ndo-Hodgkin (LNH), ou seja, por mais que sejam classificados

com baixo nivel de toxidade sdo nocivos a salide humana.

Outra alteracdo refere-se a proibicdo, pois se apovado o PL 3.200/2015, serdo
proibidos somente os produtos com riscos inaceitaveis, ou seja, mesmo com a possibilidade
de riscos. O que causa grande discucao é sobre o conceito desse risco inaceitavel, ja que o PL

ndo determina quais Serdo esses riscos.

As alteracdes previstas nos PLs trazem atona a real preocupacdo do poder publico, o

aumento da economia, quando deveriam ser priorizados 0s principios positivados na CF/88.

No entanto através da iniciativa popular, tramita desde o fim de 2016 o PL gie institui
a Politica Nacional de Reducédo de Agrotdxicos, diferentemente dos demais PLs, possui como
finalidade ampliar o uso de produtos de origem biol6gica sem perigo e risco para a saude e
meio ambiente. Além da ampliagdo o PL utiliza como instrumento as politicas publicas para

atingir a reducdo, além de diagnosticos atualizados.
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